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COMUNE DI CUASSO AL MONTE

Provincia di Varese
Via Roma n. 58 - 21050 CUASSO AL MONTE

Tel. 0332/939001 — fax 0332/938180
E mail: seg1‘eteria@g9mune.cuass0alm0en§e:ya._it
PEC: c0mune@pec.comune.cuass0a1m011te.va.it
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IPOTESI DI ACCORDO IN ORDINE AL RIPARTO DEL FONDO DELLE
RISORSE DESTINATE ALUINCENTIVAZIONE DELLE POLITICHI1 DI

SVILUPPO DELLE RISORSE UIVIANE E DELLA PRODUTTIVITA.
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CONTRATTAZIONE DECENTRATA INTEGRATIVA :

ANNO 2016

Zéi§~

L’ann0 DUEMILADICIASSETTE, il giorno SETTE del mese di FEBBRAIO

58, a seguito di regolare convoeazione, giusta Nota Prot. 849 del ()3/O2/2017, si sono
riunite le parti negoziaii composte da:

Delegazione Trattante di parte pubblica, nelle persone di:

I‘ NOMINATIVOI k CARICA PRESENZE/ASSENZE
‘ Avv. Giovanni Curaba

Segretario Generale
Presidente I PRESENTE \\

Sigma Maria Luisa Vimercati
Responsabile del1’Area Affari

Generali e dell’Area
Economico-Finanziaria

C0:npe11ente PRESENTE
.;\

Sig.ra Cinzia Ferrari
Responsabile de11’Area Servizi
if alla persona

Compofiente PRESENTE ,-_.
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alle ore 11,00 presso la Residenza Municipale di Cuasso al Monte, sita in Via Roma n.
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Rappresentante organizzazione sindacale territoriale C.G.I.L. Varese

?NOMINATIVO ‘ :CARICA it LPRESENZE/ASSENZE 1
Sig.1'a Gianna Moretto Sinclacalista I PRESENTE I

E’ presente la RSU : Sig.1'a Stefania Pedona.

LE PARTI NEGOZIALI, SOPRA INDICATE:

VISTO l’art. 40, comma 3 bis, prime periodo, del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 e
ss.mm.ii., ai sensi del quale “Le pubbliche amministrazioni attivano auronomi livelli
di contrattazione collettiva integrativa, nei rispetto delZ’arz‘z'c0l0 7, comma 5, e dei
vincoli di bilancio risultanti dagli strumenri di programmazione annuale e
pluriennale di ciascuna ammim'sl1"azz'0ne”,'

PREMESSO che il Comune di Cuasso al Monte (VA) - dopo un periodo di
commissariamento prefettizio, ex art. 142 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.
protrattosi per quasi un anno ~ é stato interessato, per ultimo, dalle consultazioni
elettorali del 05 Giugno 2016 per l’Elezi0ne diretta del Sindaco e dei Consiglieri
Colnunali.
La nuova Compagine governativa ~ non appena insediatasi ~ ha dovuto far fronte a
non poche critioita di partioolare rilievo. A tal fine, basti pensare che il Bilancio gli”‘* <1/~
previsione finanziario 2016/2018 e tutti gli atti di Giunta e Consiglio, propedeuti<i\L,,/ xx
allo strumento contabile di oui trattasi, sono stati rispettivamente adottati e
successivamente approvati a fine Giugno 2016 e a fine Luglio 2016, avendo il
Commissario Prefettizio approvato, con i poteri del Consiglio Comunale solo con atto
n. 45 de1 10/02/20l6,il?Bilanoio di previsione 2015.
Da parte dei titolari di P.O. e da parte del personale dipendente non titolare di P.O. si
e registrato il massimo impegno per rispondere alle istanze dell’Amministrazi0ne di /P
Govemo, da poco insediatasi, e far fronte al maggior numero possibile di
adempimenti, anche su impulse del nuovo Segretario Comunale, assegnato dalla
Prefettura di Milano, Albo dei Segretari Comunali e Provinoiali, Sezione regionale
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della Lombardia, dapprima come reggente per il periodo compreso tra i1 16/06/2016"‘;
ed il 31/07/2016 e, suocessivamente, nominato dalla stessa Amministrazione din
governo, quale titolare dell’Uffioio di Segreteria Comunale, gestito in forma associata *
con Comuni limitrofi, con deoorrenza dal 01/08/2016; 8 Di
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a 8 if 1% =CONSTATATO che nell anno 2016: ,1:‘ .- 4 u , - - , 1 ¢ Z’ -'-Xa) non s1 sono registrate progressioni ne onzzontah ne vertioah per alcuno 6 \$\<$§_J1
dipendenti oomunali; ’
b) non si sono registrati da p21I't6 dei dipendenti, non titolari di P.O., periodi di
assenza concentrati nelle giornate utili all'effetto ponte 0, oomunque, nei periodi pitta
critici per garantire la oontinuita dei diversi servizi; _
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c) non si e registrato l’avvio di prooedimenti disoiplinari nei confronti di alouno dei
dipendenti, non titolari di P.O.;
d) non risultano autorizzate ore di lavoro straordinario da parte dei Titolari di P.O. ai
dipendenti assegnati ai rispettivi Uffici; fermo restando che, oomunque, tutti i
dipendenti sono stati interessati dallo straordinario per gli adempimenti elettorali (ed
in partioolare, per le Consultazioni Amministrative del mese di Giugno 2016 e per le
Consultazioni Referendarie dei mesi di Aprile e di Dioembre 2016);
e) non risultano essere state conferite ad alcuno dei dipendenti in servizio le
speoifiohe responsabilita indicate nell’art. 17, lett. f) del C.C.N.L. del 1° Aprile 1999;
f) si e registrata a11’intern0 del1’A1"ea Teenica Comunale la richiesta di mobilita
esterna presentata dal Sig. Galeotti Claudio, dipendente a tempo pieno ed
indeterminate, Profilo professionale “Esecutore”, Categoria Giuridica “B”, Posizione
Eoonomica “B1”. La suddetta richiesta e stata aocolta da1l’Am_ministrazione
Comunale, che ha rilasciato in nulla osta, neoessario ai fini del perfezionamento della
prooedura di mobilita del citato dipendente presso il Comune di Castronno (VA), con
deoorrenza da Gennaio 2017;
g) si e registrata all’interno dell’Area Economico-Finanziaria la cessazione (in data
21 Luglio 2016) per scadenza naturale del contratto di lavoro a tempo parziale e
determinate della Sigma Mariangela Buzzanca, Profile professionale
”C0lZab0rat0re Professionale”, Categoria Giuridica “B”, Posizione Eoonomica ,
“B3”; 1

PRECISATO, altresi, ohe questo Ente - put avendo una popolazione inferiore ;l‘le/
5000 unita — nell’anno 2016 non ha dato applicazione alla previsione di oui all’a1't. 53,
comma 23, della Legge 23/12/2000, n. 388, come modifioato dall’a1"t. 29, comma 4
della Legge 29/12/2001, 11. 448, che ammette la possibilita di attribuire ai _'*
componenti de1l‘organ0 eseoutivo “ la responsabilitci degli Uflici e dei Servizi ed
ilpotere di adottare atti anche dz’ natum tecnica gestionale ”; ‘

CHIARITO ohe per l’anno 2015 — oaratterizzato dalla caduta della precedente
Amministrazione di Governo, a fine Giugno e dal contestuale insediamento del,
Commissario prefettizio - il Cuasso a1 Monte (VA), essendo investito da una serie X
criticita non ha proceduto né alla costituzione del Fondo di produttivita né si e, W" -
oonseguentemente, potuto attivare per la eventuale ripaitizione tra il personal_e 4
dipendente, non titolare di P.O.. delle risorse variabili dello stesso Fondo.
Quanto detto risulta anohe dal Verbale dell’inoontro, tenutosi in data 18 aprile 20;1,6._p ff‘)
tra la De1egaZione Trattante di parte pubblioa e la Delegazione Sindacale,
depositato agliatti del Comune. X
Dal citato verbale del 18 Aprile 2016 W al quale e stato presente
Commissario prefettizio dell’epoca — risulta testualmente ohe “Le risorse
2015 non utilizzate polmnno essere portate in aumenro dalle risorse dell ’a1/an
successivo ai sensi dell ’art. J7, comma 5, del ccnl del 1.04.1999 previa valutazione Q“
dei vincoli normativi vigenti in materiel ”,"
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PRECISATO ehe 1a nuova Compagine di governo, oggi in oarioa — da quando si e
insediata ~ ha, da subito, prestato particolare attenzione a1 benessere dei dipendenti
oomunali, sicuramente provati dal oomplesso di situazioni, anohe emotive, vissute
preoedentemente e suoeessivamente a1 periodo del Commissariamento prefettizio,
come riferito dalia RSU;

CONSTATATO ohe strettamente connesse al Benessere organizzativo sono le
tematiohe della “incentivazione della proa'uttivita” e del “miglioramento dei servizi ”.
In particolare, Pinoentivazione ed il miglioramento a oui si e fatto riferimento
possono essere realizzati in oonoreto anche attraverso la oorresponsione, in modo
selettivo e - quindi, secondo risultati accertati dal sistema di valutazione adottato
clal1’Ente - di oompensi correlati al merito e a11’impegno sia di gruppo (c.d.
performance organizzativa) ohe individuale (o.cl. performance individuale) dei
dipendenti oomunali.
A oonferma di quanto detto, il Sindaoo pro tempore con proprio Decreto n. 21 del
01/09/2016 ha assegnato a1 Segretario Comunale tra gii obiettivi da raggiungere entro
il mese di Dioembre 2016 la revisione del Regolamento Comunale sull’Ordinamento
degli Uffici e Sen/izi; ritenendo tale atto di fondamentale importanza al fine di
disoiplinare in modo compiuto, anche alla luce delle reoenti e numerose novita
introdotte dal Legisiatore, una pluralita di istituti, quali, ad esempio, "Z’orario di
Zavoro ” o anoora la “valutazione delle performance ”. Si tratta di tematiohe ohe hanno

quotidianita di ciascun dipendente Comunaie. 1
A fine Dioembre 2016, la Giunta Comunale in ottemperanza agii indirizzi rioevuti d
Consiglio Comunale con 1a Deliberazione n. 27del 19/11/2016, esecutiva ai sensi di
legge, ha approvato con proprio atto n. 59 del 20/12/2016, diohiarato
immediatamente eseguibile, il nuovo Regolamento sul1’Ordinamento degli Uffici e
dei Servizi, ohe a1 Titolo IX° presta particolare attenzione proprio alla “Misurazione e
valutazione delle performance ”,'

VISTO l’art. 41 del vigente Regoiamento sull’Ordinamento deg1iUffioi e dei Serviz
a mente del quale "11 sistema di misurazione e valutazione descritto dal presente
Titolo trova applicazione con decorrenza dall ’ann0 201 7 per I ’ann0 2016 solo per le
P. O. ed il Segretario Comunale, mentre per i clipendenti comunali, non titolari
P. O., trovano applicazione per il solo anno 2016 Ze previsioni di cui al precedenfe:,,
Regolamenro interno vigente in materia ”; "

PRESO ATTO, pertanto, che la vaiutazione della performance dei dipendenti

1
un’indub‘oia inoidenza sul benessere organizzativo dell’Ente oltre che
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comunali di Cuasso al Monte (VA) per l’anno 2016, a oura dei Responsabili di Area ,*"<-
pro tempore, e avvenuta su11a base del fac-simile di scheda, approvato coni
Deliberazione della Giunta Comunale n. 66 del 26/10/2012 recante “D.Lgs. 150/2
Approvazione Piano delleperformance 2012/2014 ”, eseoutiva ai sensi di legge;
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PRESO ATTO, che le schede di valutazione a firma dei Responsabili di Area e
depositate agli atti del Comune 4 sono state vistate per acoettazione dai Dipendenti
valutati, che non hanno, pertanto, presentato oontro deduzioni in merito;

EVIDENZIATO, che solo per mero errore materiale di stampa le suddette sohede
riportano i1 riferimento oltre che a1l’anno 2016 - unioo oggetto della presente Ipotesi
di aooordo - anohe a1l’anno 2015. Le parti concordano, oomunque, one si tratta solo
di un mero errore materiale e che la presente Ipotesi attiene solo all’anno 2016;

RICHIAMATE
A) la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 30/07/2016 con la quale e
stato approvato i1Bilancio di previsione finanziario 2016/2018;
B) la Deliberazione della Giunta Comunale n. 16 del 02/08/2016, eseoutiva ai sensi di
legge, con la quale é stato approvato il PEG;
C) la Deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 26/01/2017, diohiarata
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto “Nomina della Delegazione rratrante
di parte pubblica. Sottoscrizione dell ’1p0z‘esi di Accordo integrative decentrato per 5,
produttiviia. Anno 2016”, if

PRECISATO che \~j7<\
a) Part. 11, comma 5 del D.L. 30/12/2016, n. 244 ~ pubblicato nella G.U. Serie “
Generale n. 304 del 30-12-2016 — ha prorogato al 31 Marzo 2017 il termine per
Papprovazione delBi1anoio di previsione finanziario 2017/2019; 1
b) l’approvazione in Consiglio Comunale del Rendioonto di gestione per l’anno
2016 e in programma per la fine del mese di Aprile 2017; ti,

7 $_“~“-iuquCHIARITO che 1 erogazione dei oompensi d1 produttivita deve essere preoeduta da__
una adeguata e preventiva pianifioazione del lavoro (Cfr.: Sezione Giurisdizionale‘ 1
della Sardegna, n. 274/2007; Sezione Giurisdizionale della Lombardia, 8 luglio 2008, i‘-~»~-i§/
n. 457; Sezione giurisdizionale del Lazio, 2 maggio 2011, n. 714; Sezione
giurisdizionale della Campania, 13 ottobre 2011, n. 1808; Sezione I1 Centrale di
Appello, 12 febbraio 2003 n. 44; sezione III Centrale di Appello, 17 dicembre 20110,
11.853);

A)1 ‘~"“~<l-,-A"f

PRESA VISIONE degli atti organizzativi interni »~ depositati agli atti del Comune — ~
adottati da eiascun Responsabile di Area; ‘

, \

CHIARITO che l’attuale fabbisogno del personale non titolare di P.O. dell’Ente
conseguenza di quanto, sopra riassunto, pub essere rappresentato come segue:
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it 1. AREA AFFARK GENERALI I I 1

POSTI IN

1 PROFILO _
WVPROFESSIONALE

D OTAZIONE E OCCUPATI GIURIDICA ECONOMICA CONTRATTO DIPENDENTI
POSTI CATEGORIA POSIZIONE TIPOLOGIA TOTALE

DI LAVORO IN SERVIZI

1 1 1
N. l UNITA’

ISTRUTTORE
AMMl1\lISTRATlVO

Tempo
indeterminate

O
DI RU OLO

1

parziale 34 ore l

2, AREA ECONOMICO FINANZLARIA |

POSTI IN
DOTAZIONE E

PROFILO
PROFESSIONALE

POSTI CATEGORIA POSIZIONE TIPOLOGIA TOTALE 1 ,
1 OCCUPATI GIURIDICA ECONOMICA CONTRATTO D1 DIPENDENTI 1

‘ 1* LAVORO I IN SERVIZIO ,
D1 RUOLO

N. 1 UNiTA'
‘ COLLABORATORE
1 AMMLNISTRATIVO

1 B3 B3 Tempo
indeterminate

N. 1 UNITA‘
COLLABORATORE
AMMINISTRATIVO

_ " L ‘\._/
B3 B3 Tempo

indetermiiiato 1 VACANTE 1

_ 3. AREA SERVIZI ALLA PERSONA

POSTI IN
DOTAZIONE E

PROFILO
PROFESSIONALE

POSTI CATEGORIA POSIZIONE TIPOLOGIA TOTALE
1‘ OCCUPATI GIURIDICA ECONOMICA I CONTRATTO DI ‘ DIPENDENTI IN

1 LAVORO SERVIZIO DI I

N. 1 UNITA’
ISTRUTTORE

AMMINISTRATIVO
indeterminato

N. 1 UNITA’
ISTRUTTORF.
DIRETTIVO
ASSISTENTE

SOCLALE

, IN
CDNVENZIONE ‘K,

COMUNITA’ < p
MONTANA one ’

PIAMBELLO

, 4. AREA TECNICA _ , A
POSTI IN

D OTAZIONE E
PROFILO

PROFESSIONALE

POSTI 1 CATEGORIA POSIZIONE TIPOLOGIA
OCCUPATI GIURIDICA ECONOMICA CONTRATTO Dl DIPENDENTI IN

LAVORO SERVIZIO DI .

TOTALE

RUOLO \‘

N. 1 UNITA’
ISTRUTTORE

TECNICO

Tempo i N
1 C C2 indeterminate 1 ‘i ‘»
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N. 1 UNITA’ Tempo
ESECUTORE I B B1 indeterminate VACANTE DAL

MESE DI
GENNAIO 2(}i7 A

l SEGUITO DI
MOBILTTA’ TN

\ USCITA, ‘
1 AUTORIZZATA l
1 ; DALUENTE

Tempo
N. 1 UNITA’ indeterminate

ISTRUTTORE I C C5 Part-time I
TECNTCO 18 ore sci-timanali

5. AREA POLIZIA LOCALE i
POSTI IN POSTI CATEGORIA POSIZIONE TIPOLOGIA TOTALE

DOTAZIONE E occurz-m GIURLDICA ECONOMICA CONTRATTO m DIPENDENTI IN
PROFILO LAVORO SERVIZIO DI

PROFESSIONALE v RUOL0

N. I UNITA’ Tempo
AGENTE 1 C CI indeterminate

POLIZIA LOCALE _

PRECISATO che la Delegazione trattante di parte pubblica e la Delegazione
trattante di parts sindacale sono pienamente consapevoli che 1
0 i compensi destinati a incentivare la produttivita e il miglioramento dei servizi
devono essere corrisposti ai lavoratori interessati soltanto a conclusions del periodico
processo di valutazione;
I la valutazione delle piestazioni e dei iisultati dei lavoratori viene effettuata dai
soggetti e secondo le modalita come autonomamente individuati dagli enti; *V
0 non é consentita l’att1"ibuzi0ne generalizzata dei compensi per produttivita sulla

. . . . . . . “Qbase d1 8.ll'[O1'I18IIS1’I11 comunque denominati. Pertanto, H1 questa secle s1 dovranno .¢-;»<. f: 3
stabilire i 01-iteri generali per ripartire le risorse destinate alla produttivita tra i diversi\ W
possibili impieghi, avuto riguardo alla circostanza che la contrattazione collettiva
nazionale distingue nettamente tra “Straordinario ” e "Pr0duttivitc1”.' con il primo si
compensa un incremento meramente quantitative della prestazione del lav0rat61<.,§,
inteso quale prolungamento dell’0rari0 oltre quello ordinario, mentre con la secoigxda
si compensa un incremento qualitative della prestazione resa, che ridondi in
incremento qualiquantitativo dei servizi 0 mantenimento del livello qualitative.
0 Le prestazioni lavorative che possono essere causa di disagio per i lavoratori
interessati sono del tutto peculiari e non possono coincidere con le ordinarie
prestazioni di lavoro: il disagio, quindi, non pué essere caratteristica delle pi"estaZig‘i:ii
di tutti i lavoratori.
Sulla base della disciplina contrafcuale questo particolare compenso vale a
remunerare specifiche modalita e condizioni, non solo spaziali ma anche temporali,
della prestazione lavorativa di aloune tipologie di lavoratori, diverse da quelle della
generalita degli altri dipendenti.
La disciplina contrattuale non fornisce indicazioni specifiche né sulle ipotesi
legittiinanti né sulla quantificazione concreta e sulle modalita di erogazione
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